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Abstrakt

V roce 2000 nabyl ucinnosti zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy
a zméné nckterych dalSich zdkont , ktery by mél byt jddrem pravniho zdkladu pro relativné
ambiciozni projekt rozsahlého informacniho systému provozovaného statem. Prispévek se
zabyva dalSim postupem jeho realizace a moznostmi soucinnosti s ,komerénimi®
informa¢nimi systémy.

1. Zakon o informacnich systémech verejné spravy

V &ervenci 2002 Parlament CR schvalil zdkon ¢ 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a zmené nekterych dalsich zakonu [1]. Jednalo se jeden z prvnich pravnich
textl, jejichz ucelem vytvaret odpovidajici pravni prostfedi pro realizaci statni informacni
politiky (viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. kvétna 1999 & 525 k navrhu statni
informacni politiky) [2], resp. Koncepce budovani informacnich systémi vetfejné spravy
(viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ¥ijna 1999 &. 1059) [3].

Zakon sam se objevil v situaci, kdy jednotlivé informacni systémy organii vefejné spravy
rozhodn& nebylo moZno povazovat za funkéni kooperujici celek. Cinnost organi veiejné
spravy je zabezpeCovana autonomnimi informacnimi systémy. Komunikace mezi témito
systémy je na rizné urovni, celkové ji vSak nelze povazovat za uspokojivou, vzhledem k
tomu, Ze fada udaji je od obfant i pravnickych osob vyzadovana opakované a s naslednou
vzajemnou komunikaci (at’ uz pisemnou, ¢i elektronickou) jsou problémy. Navic statni organ,
ktery za tuto oblast vykonu statni spravy mél odpovidat (Utad pro statni informacni systém)
nem¢l ani jasné stanovenou puisobnost a kompetence.

Zakladnim smyslem zakona tak bylo vytvofit legislativni ptedpoklady pro efektivni vyuzivani
informaci z jednotlivych informacnich systémii verejné spravy, a postupné tak zlepSit
soucasny stav.

Nezanedbatelnym krokem bylo stanoveni velice potfebnych zakladnich definic v této oblasti,
zejména pojmil informacni ¢innost, informacni systém, spravce a provozovatel informacniho
systému vetejné spravy, standard informacnich systémut vefejné spravy, datovy prvek,
Ciselnik, referencni sdilené a bezpecné rozhrani informacnich systémil vefejné spravy,
dalkovy pfistup do informacniho systému, portdl vefejné spravy, vefejny a provozni
informacni systém.

Piisobnost zakona byla vymezena na soubor vefejnych informac¢nich systémil, které slouzi pro
vykon verejné spravy a jsou spravovany organy vetejné spravy, tj. ministerstva, jiné spravni
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ufady, organy uzemni samospravy a dalSi statni organy (s pochopitelnymi vyjimkami u
informacnich systému provozovanych arméadou, policii, zpravodajskymi sluzbami apod.).
Dosavadni Utad pro statni informaéni systém byl zrusen a ziizen byl novy Urad pro veiejné
informacni systémy (UVIS) jako ustfedni spravni ufad pro vytvareni a rozvoj informaénich
systémil vefejné spravy. Za nejdilezitéjsi napli prace UVIS lze povazovat takové ¢innosti,
které umozni zefektivnit vyménu informaci mezi organy vefejné spravy i1 smérem
k vefejnosti, pfedevsim vyuzit jiz diive ziskané informace, a tak méné zatézovat obCany i
ptislusné organy. Jeho kompetence jsou smérovany jednak do oblasti odbornéd a metodické
pomoci subjektim provozujicim informacni systémy, jednak k feSeni spole¢nych
nadresortnich zalezitosti, konkrétné vymeén informaci prostfednictvim komunikaénich médii.
Zékladnim néstrojem &innosti UVIS va&i organtim vefejné spravy jsou standardy
informacnich systémi vetejné spravy, které mohou mit podobu jednak technickych piedpisii
napf. pro zajisténi vymény dat, jednak organizacnich ¢i metodickych materialii. Nicméné je
vybaven 1 sankénimi pravomocemi v souvislosti s kontrolou dodrzovani tohoto zakona.

Odpovédnost za vytvareni a provoz informacénich systéml ve své plsobnosti maji pak
jednotlivé organy vetejné spravy, a to v navaznosti na vladou schvalené dokumenty v oblasti
informacnich systémil vefejné spravy. Jejich resortni piisobnost ve vztahu k informa¢nim
systémim neni dotcena, je vsak jejich povinnosti dodrzovat obecné pozadavky spolecné vsem
organiim vefejné spravy. Mimo jiné je v této souvislosti kladen velky diraz na princip
otevienosti, tj. umoznit zvetejiiovani informaci o struktufe informacénich systému tak, aby
v obecném povédomi existovaly informace o tom, které udaje vlastné ptislusny organ vetejné
spravy vede.

Pro ovéfovani, zda piislusné referencni rozhrani, produkt, sluzba nebo informacni systém
spliiuje standardy, jakost produktli a sluzeb i1 stupné bezpecnosti informacnich systémua byl
zvolen systém atestaci. Ty provadgji atestaéni stiediska specialné povéfena UVIS, pridemz
jsou opravnéna vydavat piislusné protokoly srovnavaciho typu.

O potencialni sloZitosti aplikaci zdkona, kdy jiZ pii jeho pfijeti bylo zifejmé, Ze ne vSichni
spravci musi byt technicky pfipraveni uplatinovat jeho ustanoveni, svéd¢i i pomérné
komplikovany ucelovy systém nabyvani ucinnosti z pohledu jednotlivych povinnosti i
jednotlivych typi spravci ¢asové distribuovany az do 15 mésicli. Zejména pak informaéni
systémy, které organy vetejné spravy ke dni ucCinnosti tohoto zdkona jiz spravovaly,
provozovaly nebo budovaly, musi byt nejpozdéji do 2 let ode dne tc¢innosti tohoto zakona
(fj. do 23. tijna 2002) uvedeny do souladu s timto zdkonem nebo jejich ¢innost musi byt
ukoncena.

2. Registry verejné spravy

Posléze nasledovaly dalsi kroky v souladu s harmonogramem uvedenym v [3]. Z kategorie
konkrétnich ptipravnych projekti je tfeba zminit 8§ komplexnich materidli z jednotlivych
oblasti. Ty byly zvefejnény v prosinci 2001 a zpracovany dle zadani pfimo komer¢ni sférou:
e Adresarové sluzby (koncepcni navrh) [COMPAQ)],
e Centralni podpora uzivatel (koncepcni ndvrh) [KPMG Consulting],
e Infrastruktura vetejného klice (koncepcni navrh) [IBM],
e Komunikaéni infrastruktura a fizeni sit€¢ (koncepéni navrh fizeni komunikaéni
infrastruktury) [ANECT],
e Koordinace zakladnich registr (koncepéni névrh dil¢iho projektu) [KPMG
Consulting],
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e Metainformacni systém (koncepéni navrh) [Aquasoft s.r.o.],
e Piistupovy portal (koncepcni navrh) [IBM],
e Referencni rozhrani (koncepcni navrh) [Deloitte & Touche].

V legislativni oblasti se pak jedna pfedevS§im o pfipravovany zakon o registrech vefejné
spravy, jehoz vécny zamér schvalila vlada CR 3. prosince 2001 [4].

V soucasné dobé je pravni uprava registrii vefejné spravy roztfisténa do mnoha pravnich
predpist, které se vztahuji pouze k vedeni vzdy jediného registru. Striktnim vymezenim
okruhu uZzivateld informaci vedenych v jednotlivych registrech vefejné spravy témito piedpisy
se vytvaii pravni prostfedi, které neumoziuje pfimo ze zdkona komunikaci mezi organy
vetejné spravy. Navic vétSina ze zmiflovanych pravnich ptedpisi explicitné neztizuje registr
v elektronické formé (pfestoze fada z nich v elektronické formé je vedena) a témét u zadného
znich nejsou udaje v elektronické form& povazovany za pravné zavazné. Jsou piilis
roztiiSt€énd mista registraci, evidenci a zdpisi — bez vzijemné komunikace mezi nimi
(1 v ramci jednoho informac¢niho systému), mnohdy bez podpory vypocetni technikou. Dal§im
problémem je, Ze stavajici zdkonné¢ upravy neumoznuji nezapsdni chybnych udaji
s odlozenim pravni u¢innosti. Zakladni registry vefejné spravy nejsou jako zdroje jedine¢nych
udajit o fyzickych a pravnickych osobach, nemovitostech a uzemi statu deklarovéany.
Nejednoznacné a omezené jsou v zakonech stanoveny moznosti a povinnosti orgadnt verejné
spravy tykajici se sdileni, pfedavani a poskytovani potfebnych udaji a neni explicitné
stanovena povinnost spravcil registri vetfejné spravy vést aktudlni a spravné udaje (snad
s vyjimkou udajii osobnich).

Cilem pftipravovaného zékona je stanovit jednotna pravidla pro vedeni a vyuzivani registra
vefejné spravy v elektronické formé, jakozto velmi Siroké a specialni kategorie databazi, které
jsou soucastmi informacnich systémi vetejné spravy.

Sife vymezeni plisobnosti navrhovaného zékona je izkd — vztahuje se na tfi zakladni registry
vefejné spravy (zakladni registr obyvatel, zakladni registr ekonomickych subjektt, zakladni
registr uzemni identifikace a nemovitosti). Umoziluje se vSak rozsifeni jeho plisobnosti na
dalsi registry, o nichz to stanovi zvlastni zakon, a kter¢ jsou vedeny organy vetejné spravy. To
umozni postupnou transformaci stavajicich evidenci, vedenych v elektronické nebo listinné
form¢ ¢i duplicitné v obou formach, na registry veiejné spravy podle tohoto zakona
v navaznosti na jejich technologickou aj. pfipravenost. Timto vymezenim Ize i nezaradit mezi
registry vetejné spravy takové evidence, u nichz splnéni pozadavkl danych timto zdkonem by
bylo neucelné nebo jejichz charakter neodpovida duchu tohoto zdkona (napt. evidence s udaji
kratkodobého charakteru, evidence nékterych udalosti atd.).

Soucasti navrhu je dal§i mnozina potfebnych zakladnich definic v této oblasti, zejména pojmu
registr vefejné spravy, primarni a referenni datovy prvek, identifikator, spravce a
provozovatel registru, prvotni informacni zdrojové misto, ptivodce informace, standardni
sluzba, ptedavani, piebirani, poskytovani a ziskavani udajt.

Co do obsahu registrli se predpoklada, ze jejich ucel, predmét evidence a seznam vedenych
udajt stanovi vzdy zvlastni zakony, jez rovnéz urci, které udaje jsou vyjadieny identifikatory,
primarnimi datovymi prvky a referenénimi datovymi prvky. Cilem je odstranéni
vicenasobného zjistovani a zaznamendvani tychz udaji. Jedna se o to, Ze je toto zjiStovani a
zapis bude nahrazeno prevzetim referencnich tdaji ze stanoveného registru na zakladé
identifikatoru. Pro vyuzivani obsahu referen¢nich datovych prvki pak musi platit vyvratitelna
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domnénka o jejich souladu se skuteCnym stavem véci — tedy ten, kdo vychazi z obsahu
referencnich datovych prvkd, je v dobré vife v jejich soulad s realitou. Podminka
divéryhodnosti u referenc¢nich datovych prvki je nezbytna k tomu, aby jejich obsah mohl byt
pfedavan jinym registriim a pfitom se touto cestou nesitily nespravné nebo neplatné udaje.

Pro podporu vykonu kompetenci jednotlivych organt vefejné spravy (v rdmei jim zdkonem
stanovenych ukolil) mohou tyto organy pirebirat osobni udaje ze zakladnich registrii. Osobni
udaje z ostatnich registrli mohou tyto orgdny prebirat jen v rozsahu stanoveném zvlastnimi
zakony. Vyjimka ze zdkazu sdruzovani osobnich dajii je nezbytna pro uzivani referencnich
datovych prvkll ze zdkladnich registr. Moznosti ptipadného sdruzovani osobnich udajii
z ostatnich registrd s jinymi osobnimi tdaji je vSak nutné upravit zvlastnimi zdkony. Veskeré
udaje z registri predavané organlim veiejné spravy pro potieby vykonu vefejné spravy a pro
potfeby plnéni dalSich povinnosti organti statu jsou piredavany bezplatné. Vychazi se pritom
z principu neptelévani prostredkil v ramci vetejnych rozpoctl formou riznych poplatkd.

Jiz na Grovni této obecné normy se predpokladd stanovenich typickych prav a povinnosti
spravcl, provozovatell i dalSich osob. Patifi mezi né vedeni protokoli o kazdé ¢innosti
provadéné sregistry a jejich pravidelné vyhodnocovani, moznost zobrazit datovy obsah
registru k jakémukoliv datu a casu od jeho zalozeni registru, odpovédnost za vécnou
spravnost datovych prvki u primarnich datovych prvkil a za shodu obsahu datového prvku a
primarniho datového prvku u referenénich datovych prvkd, neprodlené odstraniovani chyb
v registru ¢i povinnost soucinnosti dotéenych osob pii odstrafiovani nesrovnalosti a chyb
v registru. Dalsi specialni prava a povinnosti budou pak stanovena ve zvlastnich zakonech
tykajicich se vzdy konkrétniho registru.

UVIS pro vefejné informacni systémy pak vede seznam registrii, vydava pro kazdy registr
katalogovy list, vyhlaSuje standard informacnich systémi vetejné spravy, kterym se stanovi
obsah katalogového listu registru, vede informacni systém o datovych prvcich (kde jsou
informace o primarnich datovych prvcich, o referen¢nich datovych prvcich, o identifikatorech
a o dalSich datovych prvcich, které jsou soucdsti registru) a informacéni systém o datovych
zdrojich, ve spolupréci se spravci registri vytvoii a bude v ramci portalu vefejné spravy
rovnéz spravovat sluzbu umoziujici vyhledavani dat z registrii. Mezi pravomoci UVIS patii
nezbytné také kontrolni pravomoc ve vztahu k dodrzovani budouciho zdkona spojena se
sankénimi pravomocemi.

Navrhovany zakon tesi problematiku registrii vefejné spravy v obecné roviné. Jeho realizace
zacne predevs§im zakladnimi registry:

2.1 Zakladni registr obyvatel

Jeho piedmétem je evidence zakladnich udaji o fyzickych osobach — obyvatelich Ceské
republiky. Zakladni registr obyvatel se po novele zdkona [5] stane soucasti informacniho
systtmu evidence obyvatel. Soucasnd evidence obyvatel dand zdkonem plni vétSinu
pozadavkl na zdkladni registr. Pro splnéni zbyvajicich funkci zdkladniho registru bude
potieba novela zakona [5].

2.2 Zakladni registr ekonomickych subjekti

Jeho pfedmétem je evidence zakladnich tidaji o vSech ekonomickych subjektech, které plisobi
na Uzemi Ceské republiky. Sou€asna evidence ekonomickych subjektl je roztiisténa do fady
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nesourodych informacnich systémii vedenych riznymi orgény vefejné spravy Kk riznym
uceliim. Rozsahem nejvyznamnéjs$imi evidencemi jsou

e registr zivnostenského podnikéni,

e obchodni rejstiik,

e statisticky registr ekonomickych subjekti;
existuje vSak n¢kolik desitek dalSich, méné rozsahlych evidenci. Pfedpoklada se vytvoteni
jednotného zakladniho registru, ktery do sebe pojme vSechny typy ekonomickych subjekti
podnikatelského 1 nepodnikatelského charakteru s cilem celkové zmény koncepce v evidenci
ekonomickych subjektl (mista a zplisoby evidence, komunikace, ovéfovani a kontrola dat),
¢imz ma dojit ke kvalitativnimu posunu v této oblasti. Pro existenci a fungovani tohoto
registru bude nezbytné piijmout zvlastni zakon.

2.3 Zikladni registr uzemni identifikace a nemovitosti

Jeho predmétem je evidence uzemnich prvki, véetné jejich izemni identifikace a prostorové
lokalizace a evidence zakladnich tidajii o nemovitostech na tizemi Ceské republiky. Sou¢asna
evidence objekttl, jez maji byt vedeny v zdkladnim registru uzemni identifikace a nemovitosti
je znacné roztfisténa do nckolika nesourodych informacnich systémit vedenych rGznymi
organy vefejné spravy k riznym ucelim. Pfedpokladd se vytvoteni jednotného zakladniho
registru, ktery komplexné zahrne evidenci tizemnich celki, jejich tizemni identifikaci a
prostorovou lokalizaci a jejich vzajemné vazby. U nemovitosti, krom¢ identifika¢nich udaja,
budou v registru vedeny zejména adresa budovy, Gdaje o jejim vlastniku, ptip. dalsi atributy.
Pro existenci a fungovani tohoto registru bude nezbytné piijmout zvlastni zédkon.

Na funkéni zékladni registry nasledné navazou postupné dalsi registry vefejné spravy, které
budou vznikat pfeménou stavajicich evidenci, seznamt a rejstiikii do elektronické formy, coz
si vyzada novely pfislusnych zakont.

3. Vztah ke komer¢ni sfére

Ptedchozi text se tykal vyhradné informacnich systémi provozovanych vefejnou spravou a
pro ucely vetejné spravy. Ty ze své vlastni povahy nélezi do sféry vetejného prava a jako
takové dokonce musi byt upraveny pravnimi normami odpovidajici pravni sily. Naopak
informacni systémy provozované komercni sférou opét s ohledem na sviij vlastni charakter
obecnymi pravnimi normami zpravidla primarné upravovany nejsou a ani do budoucna se
nepiedpoklada zadnd vazna zména v téchto pristupech k nim. Obecna prava a povinnosti jsou
sem implantovana vlastné az sekundarné, zpravidla ve vztahu k tomu, kdo je provozuje (napf.
je-1i komeré¢ni subjekt povéien vykonem nékterych funkci vefejné spravy) nebo co obsahuji
(napf. utajované skutecnosti [6], osobni tidaje [7] ¢i ucetni evidenci [8]).

Ovsem zdjem komercni sféry je vSak orientovan v obraceném sméru, tj. mit moznost vyuZzivat
dat z registri vefejné spravy pro své potieby, a to v Sirokém spektru od zakladnich evidenci
osob (naptf. béznd personalistika) az po vlastni podnikani stakovymi informacemi. Pro
kteréhokoliv provozovatele by rozhodné bylo velice ptijemné a pohodlné, kdyby nemusel vést
a aktualizovat napi. data narozeni, tituly, zmény piijmeni, nékdy az desetipolozkové adresy
svych zaméstnancii i obchodnich partnerti atd. vcetné jejich zmén, ale mél jednoduchou

S 4

moznost si tyto aktualni informace piecist z vefejnych registra.

Tyto registry jsou sice v zasad¢ vetejné piistupné, tj. kazdy do nich miize nahliZet a potizovat
si z nich vypisy a opisy. Tento princip vSak z riznych pfi¢in nemtze platit vzdy a je tedy
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omezovan zadkonem. Limitem v tomto smyslu je v podstaté¢ pravé otazka ochrany osobnich
udaju. K tomu je nutné vzdy pfesné stanovit, které osobni tdaje jsou vetejné piistupné a které
nikoliv, resp. neni-li cely registr vefejné ptistupny, zvlastni zakon stanovi, které datové prvky
v ptislusném registru tvoii jeho vetejné piistupnou ¢ast a které nevefejnou ¢ast.

Veftejné piistupné udaje z registrii poskytované prostiednictvim standardnich sluzeb maji byt
poskytovany za tplatu, jen stanovi-li tak zakon. Vzhledem k tomu, Ze vymezena data registra
(zejména zakladnich) jsou Siroce pouzivana a je zajem na jejich aktualizaci, budou vefejnosti
poskytovana zdarma. Bezuplatna forma poskytovani dat vychazi z otevienosti veiejné spravy
a je chéapana jako sluzba vefejné spravy obfaniim a ekonomickym subjektim. Pouze ve
vymezenych ptipadech (s ohledem na nékladnost ziskavani dat, provozu informacnich
systému a v neposledni fad¢ i vlastniho poskytovani udaji) se piredpoklada (opé€t na zaklade
zakona) poskytnuti pfistupu k udajim jako placena sluzba vetejné spravy.

Analogicky jako v pfipad¢ vztahu spravce zpracovani osobnich udajii a subjektu tdaji ma
kazdy ma ptistupu k tdajim o sob¢, a to 1 v pfipade, kdy je vefejny piistup do registru
omezen, nebot v piipad¢ vlastnich Gdaji neni tfeba obavat se jejich zneuziti. Princip
bezplatného piistupu k vlastnim tidajim vychazi z reciprocity vztahu mezi vefejnou spravou a
subjektem.

Spravci registrii pak maji zajisStovat poskytovani dat z registrii jinym opravnénym subjektiim
vyhradné prostfednictvim standardnich sluzeb, a to i1 dalkovym pfistupem. Spravce
prislusného registru, kromé standardnich sluzeb zajistujicich vyménu dat mezi registry, bude
poskytovat data z registril 1 ostatnim subjektim mimo vetejnou spravu, napf. prostiednictvim
standardni sluzby zajistujici vyhledavani dat s vyuzitim informacniho systém o datovych
prvcich a informaéni systém o datovych zdrojich.

4, Zavér

Cilem vSeho uvedeného Usili je vytvofit podminky pro optimalni vyuZiti datovych zdrojl,
vyuzit v jednotlivych informacnich systémech informace jiz ziskané v jiném informacnim
systému, ucelné¢ omezit obsah a rozsah dosud provozovanych informacnich systémi, a snizit
tak naklady statu v této oblasti. Velmi vyznamnym spolecenskym rysem vyuzivani
informacnich sluzeb registrii vefejné spravy by v této souvislosti mélo byt i zvySeni komfortu
obCana pfi jednani s urady, omezeni zbyteéné byrokracie a v neposledni fadé i veétsi
transparentnost prostfedi pro soukromou sféru viibec.
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