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Abstrakt

V soucasnosti se dovrSuje pétileté obdobi, kdy se na bazi zdkona &. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy a zméné nékterych dalSich zdkoni, realizuje
relativné ambiciozni projekt rozsdhlého informacniho systému provozovaného ceskym
stitem. Rlzné motivy pocinaje harmonizacnimi kroky ceské legislativy vaci legislative
Evropské unie a konce reakcemi na problémy vzniklymi pii vlastni realizaci projektu
postupem c¢asu meénily nékteré podminky pro tvorbu a fungovani jak informacnich systému
vefejné spravy, tak informacnich systémi vibec. V jistém smyslu lze konstatovat, Ze se
postupem Casu zejména stédle vice odliSuji pravidla pro fungovani informac¢nich systémi podle
toho, kdo je jeho provozovatelem (tj. vefejna sprava.nebo komercni sféra).
A tento piispévek se zabyva pravé vybranymi odliSnostmi uvedeného typu.

1. ZAKON O INFORMACNICH SYSTEMECH VEREJNE SPRAVY

V &ervenci 2000 Parlament CR schvilil zdkon ¢ 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a zmeéné nékterych dalsich zdkonu [1]. Jednalo se jeden z prvnich pravnich
textll, jejichZ dcelem vytvaret odpovidajici pravni prostfedi pro realizaci statni informacni
politiky (viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. kvétna 1999 ¢&. 525 k ndvrhu stdtn{
informacni politiky) [2], resp. Koncepce budovani informacnich systémua vefejné spravy
(viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. ifjna 1999 ¢&. 1059) [3].

Zakon sam se objevil v situaci, kdy jednotlivé informa¢ni systémy orgdnt vetejné spravy
rozhodn& nebylo moZno povaZovat za funkéni kooperujici celek. Cinnost organi vefejné
spravy byla z hlediska celkového pohledu na véc samou zabezpeCovdna autonomnimi
informacnimi systémy. Komunikace mezi t€émito systémy byla na riizné drovni, celkové ji
vsak rozhodné nebylo moZné povazovat za uspokojivou, mim jiné i proto, Ze fada tdajui byla
od obcanil i pravnickych osob vyZadovana opakované. Navic statni orgédn, ktery za tuto oblast
vykonu stitni spravy mél odpovidat (Utad pro stitni informacni systém) nemé&l ani jasné
stanovenou pusobnost a kompetence.

Zakladnim smyslem zdkona tak bylo vytvofit legislativni pfedpoklady pro efektivni
vyuzivani informaci z jednotlivych informacnich systémii verejné sprdvy, a postupné tak
zlepsit soucasny stav.

Nezanedbatelnym krokem bylo stanoveni velice potiebnych zdkladnich definic v této
oblasti, zejména pojmi informacni Cinnost, informacni systém, sprdvce a provozovatel
informacniho systému vetejné spravy, standard informacnich systému vetfejné spravy, datovy
prvek, ¢iselnik, referencni sdilené a bezpe¢né rozhrani informacnich systémi vetejné spravy,
dalkovy pfistup do informacniho systému, portdl vefejné spravy, vefejny a provozni
informacni systém.

Piasobnost zdkona byla vymezena na soubor vefejnych informacnich systémii, které slouzi
pro vykon verejné sprdvy a jsou spravovany orginy vetfejné spravy, tj. ministerstva, jiné



spravni ufady, orgdny tizemni samospravy a dal$i statni organy (s pochopitelnymi vyjimkami
u informacnich systémil provozovanych armédou, policii, zpravodajskymi sluzbami apod.).

Dosavadni Utad pro stdtn{ informaéni systém byl zruen a ztizen byl novy Uiad pro veiejné
informacni systémy (UVIS) jako tustiedni spravni tfad pro vytvafeni a rozvoj informacénich
které umozni zefektivnit vyménu informaci mezi orgdny vefejné spravy 1 smérem
k vefejnosti, predevSim vyuzit jiz diive ziskané informace, a tak méné zatéZovat obCany i
piislusné organy. Jeho kompetence byly smérovany jednak do oblasti odbornd a metodické
pomoci subjektiim provozujicim informacni systémy, jednak k feSeni spolecnych
nadresortnich zdleZitosti, konkrétné¢ vymeén informaci prostfednictvim komunika¢nich médii.
Zékladnim néstrojem &innosti UVIS vi¢i orgdnim vefejné spriavy byly standardy
informacnich systému vetejné spravy, které mohou mit podobu jednak technickych ptedpisii
napf. pro zajisténi vymény dat, jednak organizacnich ¢i metodickych materidli. Nicméné byl
vybaven 1 sankénimi pravomocemi v souvislosti s kontrolou dodrZovani tohoto zdkona.

Odpovédnost za vytvéareni a provoz informacnich systému ve své plisobnosti byla stanovena
jednotlivym orgdnim vefejné spravy, a to v ndvaznosti na vladou schvilené dokumenty
v oblasti informac¢nich systéma vefejné spravy. Jejich resortni pisobnost ve vztahu
k informa¢nim systémim nebyla dotcena, bylo vsSak jejich povinnosti dodrzovat obecné
pozadavky spolecné vSem orgdnim vetejné spravy. Mimo jiné je v této souvislosti kladen
velky dliraz na princip otevienosti, tj. umoZnit zvefejiiovdni informaci o struktufe
informacnich systémt tak, aby v obecném povédomi existovaly informace o tom, které idaje
vlastné piisluSny orgdn vetejné spravy vede.

Pro ovétovani, zda piislusné referencni rozhrani, produkt, sluzba nebo informacni systém
spliiuje standardy, jakost produktl a sluZeb i stupné bezpe€nosti informacnich systémui byl
zvolen systém atestaci. Ty provad&ji atestaéni stfediska specidlné povétend UVIS, pfi¢em?
jsou opravnéna vydavat prislusné protokoly srovndvaciho typu.

O potencidlni slozitosti aplikaci zdkona, kdy jiz pfi jeho pfijeti bylo zfejmé, Ze ne vSichni
spravci musi byt technicky pfipraveni uplatiiovat jeho ustanoveni, svéd¢i i1 pomérné
komplikovany tucelovy systém nabyvéani ucinnosti z pohledu jednotlivych povinnosti i
jednotlivych typt spravcl ¢asové distribuovany az do 15 mésict. Zejména pak pro informacéni
systémy, které organy veifejné sprdvy ke dni ucinnosti tohoto zdkona jiZz spravovaly,
provozovaly nebo budovaly, byla stanovena dvouleta lhlita ode dne tc¢innosti tohoto zdkona
(. do 23. fijna 2002), v niZ m¢ly byt tyto systémy uvedeny do souladu s timto zakonem nebo
jejich provoz ukoncen.

2. REALIZACNI FAZE

Posléze nasledovaly dalsi kroky v souladu s harmonogramem uvedenym v [3]. Z kategorie
konkrétnich piipravnych projektd je tfeba zminit 8 komplexnich materidli z jednotlivych
oblasti. Ty byly zvefejnény v prosinci 2001 a zpracovany dle zadani pfimo komercni sférou:

e Adresafové sluzby (koncepcni navrh) [COMPAQ],

e (Centralni podpora uzivateli (koncep¢ni navrh) [KPMG Consulting],

¢ Infrastruktura vefejného kli¢e (koncep¢ni navrh) [IBM],

e Komunika¢ni infrastruktura a fizeni sit¢ (koncepcni ndvrh fizeni komunikacni
infrastruktury) [ANECT],

e Koordinace zdkladnich registri (koncepéni ndvrh dil¢tho projektu) [KPMG
Consulting],

¢ Metainformacni systém (koncep¢ni navrh) [Aquasoft s.r.o.],

e Piistupovy portdl (koncep¢ni navrh) [IBM],

e Referencni rozhrani (koncep¢ni navrh) [Deloitte & Touche].



V uplynulém obdobi bylo vyddno celkem 19 standardii informacénich systémil vetejné

Spravy:

a) Standard ISVS pro strukturu a vyménny format digitalni technické mapy mésta;

b) Standard ISVS pro komunikaci informacnich systémt na bazi protokolti TCP/IP;

¢) Standard ISVS pro popis datovych prvki;

d) Standard ISVS pro narodni prostiedi;

e) Standard ISVS pro ndleZitosti Zivotniho cyklu informac¢niho systému;

f) Standard ISVS pro povéfovéani k vykonu atestaci a pro ndleZitosti provozu atestanich
stredisek;

g) Standard ISVS pro ndleZitosti procesu a metodiky atestace jakosti produktii;

h) Standard ISVS k prostorové identifikaci;

i) Standard ISVS - Katalog jednoduchych datovych prvki;

j) Standard ISVS — Katalog sloZenych datovych prvk;

k) Standard ISVS pro strukturu a vymeénny format metadat informacnich zdroja;

1) Standard ISVS pro zvefejiovani vybranych informaci o vefejné spravé zpusobem
umoziujicim dalkovy pfistup;

m) Standard ISVS pro informacni systémy v oblasti persondlni a platové;

n) Standard ISVS pro atestace shody informacnich systémi vefejné spravy se standardy
ISVS;

o) Standard ISVS pro transkripci nebéznych latinskych znaki do znakii podle kédové
tabulky ISO Latin 2;

p) Standard ISVS pro provoz elektronickych podatelen ve vztahu k pouZivéani zaru¢eného
elektronického podpisu;

q) Standard ISVS stanovujici povinné pozadavky na metodiku atestace shody IS se
Standardem ISVS pro ndleZitosti zivotniho cyklu IS;

r) Standard ISVS stanovujici povinné poZadavky na metodiku atestace shody IS se
standardizovanymi datovymi prvky;

s) Standard ISVS pro tvorbu doménovych jmen ve vetejné sprave.

Ty se pak staly zdsadnim souborem kritérii, podle nichZz byly a jsou jednotlivé informacni

systémy a softwarové produkty posuzovény.

Pokud jde o vlastni ovéfovani informacnich systémii, do dneSniho dne udélila atestacni
stiediska 270 atestii na jednotlivé informacni systémy spravované orgdny vefejné spravy.
Rozhodné vSak neni bez zajimavosti, Ze soucasné¢ byly udéleny 273 atesty (tj. o tii vice) na
nejriznéjsi druhy informacnich systémil a jinych softwarovych produkti jejich dodavateliim
majicim zdjem o uplatnéni své produkce v oblasti vefejné spravy.

V legislativni oblasti bylo za uplynulé obdobi piijato 49 pravnich norem nebo jejich
novelizaci (z toho 9 o sile zdkona), které bezprostfedné¢ upravuji prdva a povinnosti
souvisejici s existenci a provozem jednotlivych informacnich systému vetfejné spravy. Naopak
se nepodafilo pfijmout pfipravovany zakon o registrech vefejné spravy, jehoz vécny zameér
schvdlila vlada CR jiz 3. prosince 2001 [4], zejména proto, Ze v pribéhu piiprav
paragrafového znéni se piedevSim problémy vazeb mezi jednotlivymi registry a jejich

Pomérné velkym zdsahem do realizace vySe zminovanych cili byla i dal$i vyrazna
kompetenéni zména ve formé ziizeni historicky prvniho Ministerstva informatiky CR. To
vzniklo k 1. 1. 2003 jako ustfedni orgdn statni sprdvy pro informacni a komunikacni
technologie, telekomunikace a poStovni sluzby. Kromé veskerych kompetenci Utadu pro
vefejné informacni systémy (ktery byl k témuZz datu zruSen) byla na nové ministerstvo
pievedena agenda tuseku spojii Ministerstva dopravy a spoji a rovnéZ kompetence v oblasti
elektronického podpisu dosud vykondvané Uiadem pro ochranu osobnich tdaji. Rozhodné je
v této souvislosti moZzné pozitivné¢ hodnotit vlastni symbolicky vyznam tohoto kroku



v podobné vyjadieni, jaky diraz CR klade na informatiku jako takovou. RovnéZ neni
zanedbatelné, Ze pod ,jednu stiechu* byly spojeny diive roztiiSténé kompetence organi,
jejichz dosavadni Cinnost by bez vzdjemné kooperace nebyla bud’ viibec myslitelnd nebo by
alesponl nebyla efektivni. Na druhou stranu vlastni proces vnitini transformace realizujictho
subjektu zpravidla znamend alespon ¢aste¢né zdrzeni vnéjSich vystupi, a to se projevilo i zde.

3. AKTUALNI VYVOJ

V obdobi od roku 2003 byla celd oblast dalStho vyvoje informacnich systémi vetejné
spravy ovlivnéna predevs§im tfemi nasledujicimi aspekty:
1) systematickou reformou vefejné spravy, zejména na stiedni trovni (ruSeni okresnich
¢lank v jednotlivych rezortnich sférach a prevody kompetenci na droven kraji ¢i obci),
2) vstupem CR do Evropské unie k datu 1. 5. 2004 a
3) piijetim koncepéniho programu s ndzvem Stitni informa¢ni a komunikacni politika
(usneseni vlady CR &. 265 ze dne 24. 3. 2004).

V posledné jmenovaném piipad¢ je jednd o strategicky dokument viddy v oblasti rozvoje
informacni spolecnosti do roku 2006, ktery reflektuje tzkou provédzanost informacni
spolecnosti a telekomunikaci a vytvafi tak spole¢ny ramec. Hlavnim vychodiskem pii tvorbé
dokumentu byl Akéni plan EU eEurope 2005, ktery je soucasti tzv. Lisabonské strategie
v oblasti informacni spolec¢nosti. Statni informacni a komunikacni politika stanovuje Ctyfi
prioritni oblasti:

Dostupné a bezpe¢né komunikac¢ni sluzby

Informacni vzdélanost

Moderni vetejné sluzby on-line

Dynamické prosttedi pro elektronické podnikani

Aktudlni tkoly vlddy v této oblasti se soustfedi na budovani elektronickych sluzeb vefejné

spravy, pokracovani liberalizace sektoru elektronickych komunikaci, podporu

vysokorychlostniho pfistupu k internetu, pokracovéani legislativniho zakotveni informacni
spolecnosti, zvySovani informacni gramotnosti ob¢anli a podporu rozvoje elektronického
podnikdni.

Soucasn¢ vznikla pomérné zdsadni potFeba vyrazné novelizovat dosavadni zdkon
¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy. Hlavnim divodem byla
skutecnost, zZe pro fizeni informacnich systéml vefejné spravy se pouzivaji standardy
informacnich systéml vefejné spravy jakoZto zdvazné normativni piedpisy technického
charakteru. Tato pravni dprava se dostala do rozporu s pradvnimi predpisy upravujicimi
povinnosti izemné samospravnych celkll, protoZe stanovovala povinnost dodrZzovat zdvazna
ustanoveni standardd uvefejiovanych ve Véstniku Ministerstva informatiky CR i obcim a
krajim v samostatné pusobnosti. Navrhovany text zdkona pfitom zahrnuje nékteré dalsi
podstatné zmény v pravech a povinnostech osob, kterd souviseji s vytvafenim, uzivanim,
provozem a rozvojem informacnich systému vefejné spravy a odstranuje rozpory stavajici
pravni upravy. PfedevSim se jednd o tyto nové skutecnosti:

e Pravidla fizeni informacnich systémt vefejné spravy, kterd byla plivodné pokrytd
vydavanim standardi, jsou v ndvrhu zabezpecena vydanim provadécich pravnich predpist
(vyhlasek) a metodickych pokynt. Metodické pokyny by mély byt uplatnovany v procesu
fizeni informacnich systému jako urcitd doporuceni ministerstva k vykonu odbornych
¢innosti spojenych s vytvaienim, rozvojem a vyuzivanim informacnich systému vetejné
Spravy.

e Novela zavadi institut dlouhodobého fizeni informacnich systému. Jeho obsahem je

navrhovani, realizace, kontrola dodrzovani a revize informac¢ni koncepce orgdnu vetejné



spravy, kterd specifikuje zdsady a principy pii navrhu, zavadéni, provozovani a ukon¢ovani
provozu spravovanych informac¢nich systému.

¢ Novela nové¢ fesi problematiku bezpecnosti informacnich systémi. Proces hodnoceni rizik
a proces aplikace bezpecCnostnich opatfeni maji proto vazbu na dlouhodobé fizeni
informacnich systémul a musi byt tedy integrovany do informacni koncepce.

e Navrh zavadi nov¢ akreditaci atestacnich stfedisek. Akreditace bude mozné navizat na
mezindrodni systém hodnoceni a certifikace podle mezindrodnich technickych norem,
nebot’ akreditujici osobou bude moci byt pouze organizace spliujici pravidla
mezindrodnich organizaci zabyvajicich se akreditaci.

e Zikon nov¢é zavadi povinnost prizpisobit webové stranky instituci stdtni spravy a
samospravy tak, aby byly pfistupné i pro osoby zdravotn¢ postiZzené.

e Navrh upravuje postup portdlu vefejné spravy pii piijimani a dorucovani datovych zprav
urcenych orgdniim vefejné moci. Spravce portdlu pro tento ucel provozuje informacni
sluzbu, kterd po pievzeti datové zpravy dodd bez zbytecného odkladu tuto datovou zpravu
do dosahu elektronické podatelny urceného organu vetejné moci.

e Zdakon zavadi institut vydavani ovéfenych vystupll z informacnich systému veiejné spravy.
Ovéfené vystupy by podle n&j mohli vydavat notafi a drzitel postovni licence (Ceska posta,
S.p.)- )

Tento navrh zdkona byl schvalen usnesenim vlady CR ¢. 1101 z 11. 10. 2004 a v soucasné
dobg je projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Nutno podotknout, 7e nékterd
bezespornd ustanoveni jsou v soucasnosti jiz postupné realizovana. Konkrétné Ize uvést, Ze
napt. Standardy ISVS uvedené vySe pod pismeny b), d), p), r) a s) jiz byly zcela zruSeny,
zatimco texty po pismeny c), i) a j) jiz byly nahrazeny zminovanymi metodickymi pokyny.

Dalsim novym krokem je Ndvrh dalsiho postupu v oblasti budovdni registrii verejné spravy,
ktery schvilila vidda CR svym usnesenim & 1306 ze dne 20. 12. 2004. Ten predstavuje
znacn¢ inovovanou koncepci feSeni uvedeného problému, kterd byla tomto rozsahu vyhlaSena
Jiz vroce 1999. Formélné pak navazuje na Vécny zdmeér zdkona o sdileni dat pri vykonu
verejné sprdavy schvileny usnesenim vlady CR ¢&. 1064 z 3.11.2004 a fesi jeho organizatng-
technické otazky.

Cilem navrhovaného zdkona je zakotvit v pradvnim fddu principy a pravidla pro sdileni dat
v souvislosti s vykonem vefejné spravy a umoznit tak zjednoduSeni vzdjemné komunikace
vefejnosti s organy, které vykondvaji vefejnou spravu, a téchto orgdnti navzajem. Navrhovany
zakon upravi sdileni dat mezi ministerstvy, jinymi spravnimi ufady a orginy uzemni
samospravy a osobami, o kterych tak stanovi zvlastni zakon. Zakon upravi piistup organt
vefejné spravy k ddajim vedenym v informacnich systémech vetejné spravy jinych spravcd,
rovnéZ upravuje ¢innost orgdnu vetejné spravy pii prebirdni a vyuzivani téchto udaji a dale
pak upravuje zdkladni principy vedeni registri vefejné spravy a jejich obecné vlastnosti.
Sdileni dat podle navrhovaného zdkona je realizovano jako:

e poskytovani informaci (ve formé& dat) z informacnich systémil vefejné spravy slouZici
k pInéni urcitého jednorazového ukolu vetejné spravy (napi. spravni rozhodnuti),

e pieddvani referencnich ddaji mezi registry navzdjem slouzici k dosaZeni souladu jejich
obsahu,

e preddvani referenCnich tdaju z registri do dalSich informacnich systémil vefejné spravy
slouzici k dosazeni souladu jejich obsahu.

V ndvrhu zdkona je rovnéz upravena noveé definovana struktura budouciho schématu

zdkladnich registrii Informacniho systému verejné sprdvy CR:

1) Registr obyvatel, tj. evidence zdkladnich tdajt o fyzickych osobach — obyvatelich Ceské
republiky v rozsahu
- statni obéané Ceské republiky,



- cizinci Zijici v Ceské republice s povolenim k pobytu na tizemi Ceské republiky a osoby,
kterym byl udélen azyl na tizemi Ceské republiky.

2) Registr nemovitosti, tj. evidence zakladnich tdajii o nemovitostech v Ceské republice
v rozsahu
- budovy evidované v katastru nemovitosti,
- pozemky v podobé¢ parcel,
- stavby spojené se zemi pevnym zdkladem, o nichz zvlastni pfedpis stanovi, Ze jsou
pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti, a vlastnické vztahy k nim.

3) Registr izemni identifikace a adres, tj. evidence zdkladnich tdajii o izemnich prvcich a
tizemng&-evidenénich jednotkach v Ceské republice v rozsahu
- vybrané uzemni prvky, napi. uzemi kraje, tzemi okresu, tzemi obvodu obce
s roz$itenou plusobnosti, izemi obvodu obce s povéfenym obecnim dfadem, izemi obce,
uzemi vojenského tjezdu, tzemi méstskych obvodi a méstskych ¢asti v hlavnim meésté
Praze a ve statutdrnich méstech, katastralni izemi, budova, pozemek, adresni bod;
- vybrané uzemn¢-eviden¢ni jednotky, tj. Cast obce, ulice, adresni poStovni provozovna
(PSO).

4) Hospodatsky registr, tj. evidence zdkladnich tdaji o ekonomickych jednotkich v Ceské
republice v rozsahu
- vSechny pravnické osoby,
- organizacni slozky pravnické osoby, které maji pravni subjektivitu a jednaji vlastnim
jménem,
- organizacni slozky statu, které jsou ucetni jednotkou,
- vefejnopravni korporace (vCetn¢ kraji a obci), pokud vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem a nesou odpoveédnost z téchto vztahl vyplyvajici,
- fyzické osoby, které jsou podnikateli podle obchodniho zdkoniku a jsou zapsany
v evidenci podle zvlastniho pfedpisu,
- organizacni slozky zahrani¢nich osob, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku.

4. ,,KOMERCNI“ INFORMACNI SYSTEMY

Predchozi text se tykal vyhradné informacnich systémil provozovanych vefejnou spravou a
pro ucely vefejné spravy. Ty ze své vlastni povahy nélezi do sféry vefejného prava a jako
takové dokonce musi byt upraveny pravnimi normami odpovidajici pravni sily.

Naopak informacni systémy provozované komer¢ni sférou opét s ohledem na sviij vlastni
charakter obecnymi pravnimi normami zpravidla primarné¢ upravovany nejsou a ani do
budoucna se neptedpoklddd zadnd vazna zména v téchto piistupech k nim. Obecnd prava a
povinnosti jsou sem implantovana vlastné azZ sekundarn€, zpravidla ve vztahu k tomu, kdo je
provozuje (napf. je-li komer¢ni subjekt povéifen vykonem nékterych funkci vefejné spravy)
nebo co obsahuji (napf. utajované skutecnosti [6], osobni tdaje [7] i ucetni evidenci [8]).

Ovsem zdjem komercni sféry je vSak orientovdn v obrdceném sméru, tj. mit mozZnost
vyuzivat dat z registrii vefejné spravy pro své potieby, a to v Sirokém spektru od zdkladnich
evidenci osob (napf. béznd personalistika) aZ po vlastni podnikédni s takovymi informacemi.
Pro kteréhokoliv provozovatele by rozhodné bylo velice ptijemné a pohodIné, kdyby nemusel
vést a aktualizovat napf. data narozeni, tituly, zmény piijmeni, nékdy aZ desetipolozkové
adresy svych zaméstnanci i obchodnich partneri atd. vcetné jejich zmén, ale mél
jednoduchou moZznost si tyto aktudlni informace piecist z vefejnych registru.

Tyto registry jsou sice v zdsadé vefejné¢ piistupné, tj. kazdy do nich mulze nahlizet a
pofizovat si z nich vypisy a opisy. Tento princip vSak z riznych pti€in nemtize platit vzdy a je
tedy omezovan zdkonem. Limitem v tomto smyslu je v podstaté pravé otdzka ochrany
osobnich tudaji. K tomu je nutné vzdy piesné stanovit, které osobni udaje jsou veiejné



pristupné a které nikoliv, resp. neni-li cely registr vefejné piistupny, musi byt opét piisluSnym

zékonem stanoveno, které datové prvky v pfisluSném registru tvoii jeho vetejné piistupnou

¢ast a které neveiejnou Cast.

Vefejné piistupné udaje z registri poskytované prostiednictvim standardnich sluZeb maji
byt poskytovany za udplatu, jen stanovi-li tak zdkon. Vzhledem k tomu, Ze vymezend data
registri (zejména zdkladnich) jsou Siroce pouZivdna a je zdjem na jejich aktualizaci, budou
vefejnosti poskytovdna zdarma. Beziplatnd forma poskytovani dat vychazi z otevienosti
vefejné spravy a je chdpdna jako sluzba vetejné spravy obcanlim a ekonomickym subjektim.
Pouze ve vymezenych pifipadech (s ohledem na ndkladnost ziskavani dat, provozu
informacnich systémil a v neposledni fadé€ i vlastniho poskytovani ddaji) se predpoklada
(op€t na zdklad¢ zdkona) poskytnuti pfistupu k udajiim jako placend sluzba vefejné spravy.

Velkym zasahem do (hypoteticky trividlné jednoduché) praktické moznosti kooperace
téchto dvou druhti informacnich systéma vSak byla aktudlni norma upravujici zachédzeni
srodnym C¢islem, a to zdkon ¢ 53/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony souvisejici
s oblasti evidence obyvatel, ktery je pak zejména novelou zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych cislech a o zmeéné nekterych zdkonit (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni
zdkona ¢. 2/2002 Sb. a zdkona ¢. 320/2002 Sb. V ¢em spociva jeji novost? Predev§im v tom,
Ze zdkon nov¢ explicitné stanovil, Ze rodné Cislo je oprdvnéna uzivat nebo rozhodovat o jeho
vyuzivani v mezich stanovenych zdkonem vylu¢né fyzickd osoba, které bylo rodné ¢islo
pfidéleno, nebo jeji zdkonny zdstupce. Z tohoto striktniho ustanoveni pak stanovil pouze dvé
kategorie vyjimek, a to:

a) jde-li o ¢innost ministerstev, jinych spravnich tradi, organti povétenych vykonem statni
spravy, soudd, vyplyvajici z jejich zdkonem stanovené ptisobnosti, nebo notdfi pro
potiebu vedeni Centralni evidence zavéti,

b) stanovi-li tak zvlastni zakon.

Prvni vyjimka tak v podstaté vyjadiuje obecnou zdsadu uzivéani rodnych ¢isel pro tcely statni

spravy a jim na roven postavené instituce. Druhd vyjimka pfedevSim legalizuje vazby mezi

vefejnopravnimi a soukromopravnimi informa¢nimi systémy tam, kde ty prvni z nich od téch
druhych vyzaduji piedavéani jistych ddaji s moznosti jednoznacné identifikace vUci
informac¢nim systémim vefejné spravy. Nasledn¢ zde lze timto mechanismem na piiklad
odvodit opravnéni evidovat rodné Cislo v béznych persondlnich evidencich o zaméstnancich
v pracovnépravnich vztazich.

ZAVER

V kone¢ném diisledku vSe uvedené znamen4, Ze na informacni systémy vefejné spravy jsou
obecn¢ kladeny vysoké pozadavky, a to jiZ od okamZiku jejich vlastniho legdlniho zakotveni.
Tyto ndroky jsou na druhé stran¢ obecné vyvazeny jasnéj$Simi a prahlednéjSimi podminkami
jejich vlastniho fungovani poc¢inaje stanovenim datové struktury a kon¢e skuteCnosti, Ze se na
n¢ pak casto z povahy véci nevztahuji mnohé povinnosti v souvislosti s ochranou osobnich
udajii (ziskdvani souhlasu subjektu udajii, informacéni povinnost, registraéni povinnost).

Informacéni systémy uzivané v soukromopravni sféfe jsou pak v mnoha ohledech jejich
pfesnym opakem — vstupni pocitecni podminky jejich fungovani jsou ddny pouze obecnym
pravnim ramcem, jehoZ aplikaci je vZdy nutné zahrnout do veskerych analytickych praci pii
vlastni tvorbé systému jiZz od okamzZiku ideového ndvrhu systému az po jeho bézné rutinni
fungovani.
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