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ABSTRAKT:

Piispévek poodhaluje zplsob komunikace s finanénimi ufady, uskutecnény v elektronické
podobé¢, s vyuZzitim internetovych aplikaci — datovych stranek a elektronické podatelny,
umisténé na Daiiovém portdle MF CR. Popsiny jsou poZadavky na strukturu soubord,
vhodnych pro podani danovych pfizndni a ostatnich pisemnosti a postupy jejich
elektronického doruceni
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V rdmci snahy o efektivnéjsi zptusob komunikace mezi dafiovymi subjekty a spravci dané
(financnimi dfady) uc€inilo Ministerstvo financi CR v posledni dobé celou fadu tspéSnych
krokd.

Pati{ mezi n¢ i stale posilujici dloha elektronické formy komunikace.

Tato forma je pro danové subjekty nejen vyznamné rychlejSi, nebot’ Setfi ¢as spojeny
s ué¢inénim osobniho podani na podatelné finan¢niho ufadu, ale i vyrazné levnéjsi, nebot’ fada
procesnich tkonl (napt. Zadosti o poseckani dan€, o povoleni zaplaceni dan¢ ve splatkach, o
prominuti piisluSenstvi dan¢ apod.) jsou v piipadé elektronického podani osvobozena od
spravnich poplatk. RovnéZ je za strany finan¢nich tfadii v praxi tspéSné aplikovéano pravidlo
o diivéjsim vraceni preplatku na dani (ve zkracené, zpravidla polovicni 1hite) v piipadé, Ze je
danové ptiznini nebo zZddost o vracené preplatku na dani podédno v elektronické podobé&. Tato
praxe tak vyznamné vylepSuje cash-flow danovych subjekti.

Z vySe uvedeného ndastinu je zfejmé, Ze elektronickd komunikace s finanénim ufadem je pro
dafiovy subjekt maximalné vyhodnd a je nutno pochvélit Ministerstvo financi CR za to, Ze
svym piistupem tuto formu komunikace aktivné podporuje. Z dlouhodobé praxe mulze autor
potvrdit, Ze tato komunikace kupodivu i uspokojivé funguje.

Od 1.1.2010 bylo navic novelou Sesté smérnice rady EU o sladéni zdkont &lenskych stéti -
spolecny systém dané z ptfidané hodnoty (Sixth Council Directive on the harmonization of the
laws of the Member States — common system of value aded tax), pfenesenou do Ceské
legislativy novelou zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty, zakotvena povinnost
danovych subjekti — platca DPH - podévat tzv. Souhrnnd hldseni u dodani zbozi a poskytovani
sluzeb v ramci EU (tzv. intrakomunitdrni plnéni) vyhradné v elektronické podobé. Divod je
ziejmy — elektronicky format podani Souhrnnych hlaseni v pozadované struktufe umoZznuje
,parovat® hlaSeni z jednotlivych Clenskych stitii a ic¢inné€ zamezuje daflovym dnikiim na dani
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z ptidané hodnoty vrdmci EU. Timto krokem byla elektronickd komunikace vybranym
danovym subjektiim — platcim DPH - nejen umoZnéna, ale zcela natvrdo prikazana.

Blizi se doba, kdy ani nebudeme védét, kde sidli nas finan¢ni arad

S rostoucim mnozstvim aplikaci, umoZznujicimi jednat s financnimi ufady elektronicky, lze
ocekdvat, Ze pii udrZeni soucasného tempa zakritko bude fyzické absolvovani cesty do jeho
sidla jiz jen ismévnou vzpominkou.

Ministerstvo financi CR jiZ nyni umoziuje prostfednictvim svych webovskych aplikaci

(umisténych na tzv. Danovém portdlu) ¢init celou fadu certifikovanych podani ¢i ukont, které

1ze z hlediska jejich obecné kategorizace rozc€lenit do 4 zdkladnich oblasti:

1. podéni dattovych pfiznani a hldSeni

2. ¢inéni dkonl procesni povahy — zejména poddni Zadosti, podani fddnych ¢i mimotfadnych
opravnych prostfedkli (odvolani, stiznosti, namitky, reklamace, obnova fizeni, prominuti

dan¢), plnych moci apod.

3. evidence a sprava vlastniho daitového tctu u vSech druhti dani (vlastni danova informacéni
schranka)

4. vraceni DPH z jiného Clenského statu EU

Pro vétSinu danovych subjektl (podnikatelti, firem ¢i privatnich osob), ktefi pfisli s finanénim
ufadem do styku, jiz vySe uvedené 4 oblasti pln¢ pokryvaji potfebu a rozsah jejich béZné
komunikace. V pfipad¢, zZe by splnili relativné jednoduché technické podminky, umoznujici
vstoupit do komunikace s finanénimi ufady elektronicky pies webovskd rozhrani (aktivni

vyuzivani datovych schranek ¢i vlastnictvi kvalifikovaného certifikatu pii vyuZziti Elektronické
podatelny EPO), je jiZ fyzicka cesta do sidla financniho tfadu naprosto zbytecna.

Co je vlastné elektronické podani a jak je spravné ucinit?

Otazka je jednoduchd a jednoduchd je i odpovéd’. Existuji totiz pouze dva zplsoby, jak
spravné ucinit elektronické poddn:

a) prostfednictvim datové schranky

b) prostiednictvim danového portdlu v aplikaci Elektronické podatelny (EPO)

ad a) - podani prostfednictvim datovych schranek.

Komunikovat s finan¢éni tfadem lze prostfednictvim datové schranky od listopadu
2009. Komunikace se tidi zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumentii a § 21 zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk?.

Co se poddni danovych ptfiznani, hlaSeni a vydctovani tykd, zvetejnilo Ministerstvo financi
CR v Pokynu D-331 pro tato podani pies datovou schrankou jednotnou strukturu a tvar

168



XML soubort. Popisy struktury a tvaru .XML soubort a odpovidajicich .XSD schémat pro
tato podani jsou definovidna a zvefejnéna na Danovém portdlu na adrese
http://eds.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_pub/epo_struktury.faces. Tento odkaz vyuZiji zejména
firmy, podnikajici v SW oblasti, které nabizeji pfimo ze svych ucetnich ¢i specidlnich
danovych aplikaci moZnost ucinit elektronické podéani pies webovskd rozhrani s vyuzitim
kvalifikovaného certifikatu (elektronického podpisu).

V této fazi je nutno upozornit, Ze jiny zpusob pienosu dat nez ve striktné dané struktufe a
tvaru .XML souboriti neni finan¢nimi tufady akceptovdn, byt zdkonnd povinnost takto
definovaného souboru neni v Z4dné legislativni normé zakotvena. Pokyn MF CR ¢. D-331
sice takovyto pozadavek uvadi, nicméné pravni sila takového rozhodnuti je siln¢ diskutabilni
a autor se domniva, Ze stejnou moZznosti je napf. zaslani daniového piiznani v souboru .PDF
emailem, opatfenym elektronickym podpisem (kvalifikovanym certifikatem).

Aby vSak nebylo pro wuZivatele zaslani dafového pfiznani pifes datovou schranku
v pozadovaném tvaru slozité, 1ze pro vytvoieni pozadovaného .XML souboru, ve stanoveném
tvaru a struktute, vyuZzit elektronické formulare aplikace EPO, kterou Ize nalézt na Daflovém
portdlu MF CR http://eds.mfcr.cz. Funkénost elektronickych formulafi v aplikaci EPO byla
nov¢ rozsifena o dalSi funkci ,,UloZeni k odesldni do Datové schranky“. Pfed uloZenim
souboru pro odesldni datovou schrankou se provedou kontroly na uplnost a formalni
spravnost tdaji a pokud nebude nalezena kritickd chyba, bude soubor uloZen do uZivatelem
zvoleného uloziste, odkud ho 1ze nésledné odeslat prostfednictvim datové schranky.

Pro jind podani na finan¢ni dfad, nez jsou danova pfiznani, jsou piipustné formaty datové
zpravy odesilané do datové schranky podle piilohy €. 3 k provadéci vyhlasce €. 194/2009 Sb. ,
o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek,
umoznuje-li to povaha tikonu (§ 18 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008).

Pokud v aplikaci EPO nenalezne danovy subjekt pro své poddni samostatny elektronicky
formulaf, je mozné pouZzit pro vytvoreni .XML souboru formuléf ,,Obecnd pisemnost uréena
pro finan¢ni ufad, financni feditelstvi nebo Ministerstvo financi*. V tomto ptipad¢ je tieba
vyplnit i polozky ,,Podani k dani*“ a ,,Typ pisemnosti (véc)*. Pfedmétné podani jsou vloZeny
jako E-ptilohy a po zvoleni volby ,,UloZeni k odesldni do Datové schranky* jsou i tyto

pisemnosti piipravené ve vhodném tvaru k odeslani prostfednictvim datové schranky.

Tato nové vytvorend funkcnost v EPO sblizuje funkcionalitu a vyuziti Dafiového portalu
s datovymi schrankami a vyznamné rozSifuje vyuziti datovych schranek pro podani
danovych priznani. Toto bezkonfliktné¢ fungujici propojeni svéd¢i rovnéz o privétivém
piistupu MF CR k vyuZiti elektronickych podani.

ad b) podani prostiednictvim Danového portalu v aplikaci Elektronické podatelny (EPO)

Elektronickd podani, uskutetnénd prostfednictvim Danového portdlu, umoziuji danovym
subjektim nebo jinym osobdm komunikovat s finan¢nimi dfady elektronicky, a to tzv.
zarucenymi technickymi prostiedky. Vybrané tiskopisy (zejména danova ptiznani), umisténé
na webovskych strankdch dafového portdlu pro elektronickd podani (http://adisepo.mfcr.cz),
maji podobu inteligentnich formulaid, umoziujici jejich snadné vyplnéni, nebo je mozné
pouZzit obecnou pisemnost a odeslat jakykoliv dalsi text, doplnény o vybrané druhy pfiloh.
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Odesilanou pisemnost (vCetné piiloh) je nutné pro uc€inné podani finanénimu ufadu
elektronicky podepsat s vyuzitim kvalifikovaného certifikatu.

Pro vytvofeni zaru¢eného elektronického podpisu k odesilanému datovému souboru je
potfeba mit soukromy kli¢, ke kterému byl vydidn akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb kvalifikovany certifikdt dle zdkona 227/2000 Sb. o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkonii. Certifikit musi obsahovat jednoznacnou
identifikaci podepisujici osoby. Pro jednoznacnou identifikaci osoby se pouzivd tzv.
bezvyznamovy identifikdtor 1 MPSV. Piehled udélenych akreditaci zvefejiuje dle zdkona
Ministerstvo vnitra.

Dainovy formulaf je mozné také odeslat bez vlastnictvi kvalifikovaného certifikdtu, nebo jen
vyplnit a vytisknout v podobé vyzadované Ministerstvem financi; v téchto pfipadech vSak
musi byt pisemnost dorucena v listinné podobé na podatelnu finan¢nich dradti a EPO tak
slouzi spiSe nez jako elektronickd podatelna jako pouhd aplikace k vyplnéni danového
formulére.

Nékteré formulare jsou vytvotreny v piedchozi technologické verzi aplikace. Ty jsou oznaceny
zkratkou EPO1, v nové technologii pak zkratkou EPO2.

Na strankach Danového portélu jsou detailn€ uvedeny i systémové pozadavky s programem,
ktery provede kontrolu nastaveni PC uzivatele pro uspesné pouziti aplikace pro elektronicka
podéni.

Jak pracovat na Danovém portéle s aplikaci EPO?

1. Pted prvnim pouZzitim je doporucené zkontrolovat, zda konfigurace pocitace vyhovuje
pozadavkiim na pouZiti aplikace elektronickych podani. Zda prostiedi vyhovuje, je
mozné otestovat na strance s interaktivnim testem.

2. Uzivatel vybere, jaky druh podéani chce ucinit; chce-li podat danové piiznani, vybere
formulaf pfizndni k pfisluSné dani.

3. V zévislosti na vybéru podadni zacne pocita¢ stahovat ze serveri MF CR piislusny
software — nacitani zakladnich knihoven aplikace.

4. Po staZeni se na obrazovce objevi formulat podani — elektronicky formuléi vybraného
daflového pfiznani. Béhem vyplilovani Ize pouZivat privodce a ndpoveédu. Pritvodce
vede uzivatele formuldfem krok po kroku. Danové formuldfe jsou vétSinou
nepiehledné a ¢asto velmi sloZité, proto je vhodné priivodce pouZit — je totiZ v rdmci
moznosti velmi dobie zpracovan.

5. Kdykoliv béhem prace lze spustit kontrolu udajti a prohlédnout si protokol o chybéch.
Pro tspésné odesldni vyplnéného formulére je nutné, aby neobsahoval ani jednu chybu
oznacenou jako ,kritickd“. N&které kontroly se v pribéhu vypliovani provadéji
automaticky

6. Vypliovéani formulafe je moZné kdykoliv ukoncit a rozpracované podéni si ulozit PC
ve formé souboru. Kdykoliv pozdé&ji se 1ze k souboru s uloZzenym podanim vratit.
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7. Kdyz je formuléat vyplnén, Ize formulaf odeslat pifimo z WWW prohliZece na Danovy
portal MF CR, ktery jiZ zajisti dorudeni na pifslusny finanéni dfad. V tomto piipadé
musi byt soubor opatfen zaruenym elektronickym podpisem (kvalifikovanym
certifikdtem). Lze odeslat soubor i bez zaruceného elektronického podpisu — v tomto
piipad¢ aplikace vygeneruje takzvany e-tiskopis, ktery je nutno vytisknout, stvrdit
svym podpisem a do 3 dni dorucit na podatelnu finan¢niho dfadu.

8. Po =zaslani formuldfe elektronicky pfes internet (elektronicky podepsaného i
nepodepsaného), pokud neobsahuje kritické chyby, obdrzi uzivatel témét okamzité
elektronické potvrzeni o jeho doruceni. Toto potvrzeni se uloZi v PC jako soubor
s ptiponou .p7s.

9. Na zdklad¢ vygenerovaného C¢isla podani a hesla je mozné se kdykoliv na daflovém
portdle dotazovat na stav zpracovani poddni na finan¢nim ufadé.

ZAVER:

Price s aplikaci EPO na dafiovém portile MF CR nebo pouZiti datovych schrianek je
vyraznym posunem vpied v komunikaci se sprdvcem dané, ktery lze danovym subjektim
viele doporucit. Je ziejmé, Ze pres pocateCni obavy z chyb, které se viici financnim dfadim
nechce dopustit asi nikdo, pfijde elektronické komunikaci na chut’ stdle vice danovych
subjektii. Pies fadu vyhrad, které Ize k praci spravct dané spojené s vybérem dani mit, je
aktivita MF CR na poli informaénich technologii velmi povzbudivd. Skloubeni relativni
spolehlivosti aplikace elektronickych podani a jeji jednoduchosti je jisté krok, ktery se statni
spravé povedl.

Navic jiz existuje na trhu fada SW firem, které nabizeji produkty, které umoZziuji vytvaret
soubory vhodné pro elektronické podani v samotné aplikaci a zasilat je jednoduchou formou
pifimo na danovy portdl MF CR, pficemZ jedinou podminkou pro doruceni je byt pfipojen
k internetu.
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